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Profesorul Paul Negulescu - in slujba vietii publice,
a cartii si a scolii de administratie

Dr. Cristian BITEA*

Implinirea unui centenar de la infiintarea Institutului de Stiinfe Administrative
reprezintd un prilej de a documenta si evoca o serie de repere din viata si activitatea
profesorului universitar Paul Negulescu, fondator al acestuia, personalitate de seam3 a
dreptului public roménesc. Paul Negulescu se naste la 12 ianuarie 1874 intr-o familie
care a dat societatii alte doud personalitdti marcante - si ii numim aici pe fratii acestuia,
Gogu si Demetru Negulescu. Primul - avocat, prefect, secretar general al ministerului de
interne, senator si deputat, al doilea - judecitor, avocat, deputat, profesor universitar de
procedura civild la Facultatea de Drept a Universititii Bucuresti, profesor la Academia
de Drept Internafional de la Haga si judecitor la Curtea Permanenti de Justitie
Internationald de la Haga.

Dupa ce absolva Liceul ,Sfintii Petru si Pavel” din Ploiesti, Paul Negulescu urmeazi
cursurile universitare si devine dublu licentiat In litere, in 1894, cu teza ,Istoriei legiunii
a Xlll-a Gemina”, si in drept, sustinand in anul 1895 teza de licent3 cu titlul ,Depositul in
dreptul civil roman §i roman”.

Tot in anul 1895 scrie un manual de liceu despre Istoria modernd a romdnilor si
preda cursuri de istorie. Apoi in 1896 incepe studiile doctorale la Paris sub indrumarea
profesorilor de istorie romana si epigrafie latind Antoine Héron de Villefosse si René
Cagnat, precum si a profesorului de drept roman Edouard Cug, finalizate cu teza ,Les
institutions roumaines en Dacie”, publicati sub titlul ,Histoire du droit et des institutions
de la Roimaine (tome I-er; Periode daco-romaine)” in anul 1898, la Paris si dedicati
mamei sale.

Se intoarce in tard si devine redactor colaborator la revista ,Dreptul” in anul 1899
unde, Intre primele activitati, {i revine si aceea de a recenza un articol. Era vorba despre
unul scris de profesorul de drept public Constantin Dissescu despre originea dreptului
roman. Spiritul critic obiectiv al lui Paul Negulescu il pune in ipostaza de a fi apreciat de
profesorul Dissescu, care in scurt timp ajunge ministru al justitiei si ii propune si devini
supleant la Tribunalul Iifov si in acelasi timp s&-1 suplineasci si la catedra de drept
public de la Universitatea din Bucuresti. Asa incepe frumoasa cariera a profesorului Paul
Negulescu sub auspiciile unui alt mare profesor, Constantin Dissescu, autor al primului
curs romanesc de drept constitutional.

Astfel, dupa ce a indeplinit pentru o scurti perioada functii in magistratura,
judecdtor supleant la sectia comerciald a Tribunalului Ilfov si procuror la acelasi
tribunal, Paul Negulescu devine avocat si se dedici avocaturii. Apropiat de cercurile

" Doctor in stiinte administrative la Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative (SNSPA),
membru al Institutului de Stiinte Administrative ,Paul Negulescu”, coordonator al staff-ului de consilieri
parlamentari ai Comisiei pentru administratie publicd si amenajarea teritoriului din Camera Deputatilor,
formator la Institutul National de Administratie. E-mail: cvbitea@yahoo.com.
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conservatoare, devine deputat si senator in Parlamentul Roméniei. Sub aspectul
activitatii didactice si cercetirii stiintifice, acesta devine profesor si fine cursuri la
Facultatea de Litere a Universititii din Iasi, la Facultatea de Drept a Universitatii din
Bucuresti, unde predd la catedra de istoria dreptului roman, catedra de drept
administrativ si catedra de drept public, fiind initial supleant si apoi conducitor al
acestora. Predi si la Scoala Superioari de Stiinte de Stat incepand cu anul 1900. Este
invitat cu regularitate sa sustini prelegeri la o serie de institufii de invatamant superior
prestigioase din striinitate, precum cele din Paris, Strasbourg, Toulouse, Viena, Haga,
Lisabona, Varsovia, Vilnius s.a. Este distins cu titlul de Doctor Honoris Causa al
Universitatii din Vilnius (1930) si sarbétorit festiv la Paris (1930), unde in Salle des Actes
i se conferd medalia Universititii din Paris (Sorbona).

Proiectul siu de suflet a fost intemeierea unei scoli de administratie care si
pregiteasci temeinic atit functionarii, cat si viitori functionari. Astfel, la 4 iunie 1925 la
Facultatea de Drept a Universititii Bucuresti impreund cu cativa colegi si colaboratori
interesati si pasionati de studiului fenomenului administrativ prin drept hotarasc
fnfiintarea Institutului de Stiinte Administrative, de redactarea actului constitutiv si
statutului ocupindu-se profesorul de contencios administrativ Constantin Rarincescu,
pe baza cirora Tribunalul Ilfov acordd personalitate juridicd Institutului la 19 iunie
1925. Sedinta festivd de inaugurare are loc pe 30 ijunie 1925, in Aula Fundatiunii
Universitare Carol 1, in prezenta principelui Carol, viitorul rege al Romaéniei, care in
calitate de membru al Casei Regale asigurd presedintia Institutului, profesorul Paul
Negulescu devenind intaiul secretar general. Institutul este afiliat ulterior la Institutul
International de Stiinte Administrative, cu sediul la Bruxelles. In anul 1928, Institutul
este recunoscut prin lege ca fiind stabiliment de utilitate publicd si I5i modifica
denumirea in Institutul de Stiinte Administrative al Romaniei, presedintia fiind asigurata
de Alteta Sa regald principele Nicolae, membru al Regentei. Intre timp, principele Carol
este incoronat ca regele Carol al Il-lea si devine protector si presedinte de onoare,
denumirea fiind modificatd de data aceasta in Institutul Regal de Stiinte Administrative.

in cadrul Institutului se vor crea de-a lungul existentei sale doui structuri pendinte,
beneficiind de un corp didactic compus din membri ai Institutului. Prima dintre ele este
Scoala Superioara de Documentare si Stiinte Administrative, care a avut si o asociatie a
cursantilor, anume Asociatia Studentilor in Stiinfe Administrative, incurajatd de
profesorul Paul Negulescu, el insusi fiind in anii studentiei vicepresedinte al Societatii
Istorice a Studentilor in Litere. Ca arc peste timp, in aprilie 2002, la nivelul Facultatii de
Administratie Publicd din cadrul Scolii Nationale de Studii Politice si Administrative ia
fiintd Asociatia Nationald a Studentilor in §tiinte Administrative, care cunoaste o
dezvoltare rapida si la nivelul celorlalte centre universitare din tard, organizand o serie
de 10 conferinte nationale cu participarea studentilor si cadrelor didactice de la
specializirile aferente domeniului de studiu stiinfe administrative. O alta structurd
aferent3 Institutului se creeazi avand ca temei art. 237, art. 238 si art. 239 din legea
administrativi din 1936 si Regulamentele din 18 septembrie 1936 si 18 februarie 1937,
cand Institutul a fost insircinat si organizeze un Centru de pregitire tehnica
profesionald administrativd. Pe ldngad aceste structuri, la nivelul Institutului a fost
infiintatd in aprilie 1926 si o revistd, Revista de Drept Public, al cdrei director a fost
profesorul Paul Negulescu si in paginile careia au publicat lucrari valoroase teoreticieni
si practicieni atit din tard, cit si din strdinatate, revista cunoscind si o puternica
dimensiune internationald. Ca o recunoastere a activititii depuse in acest sens,
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profesorul Paul Negulescu a fost ales membru si presedinte al Consiliului Superior
Administrativ (1940).

in ceea ce priveste Revista de Drept Public, trebuie notat faptul ci aceasta a fost
editatd timp de 18 ani intre 1926 si 1943 (unele numere aferente anului 1943 fiind
tiparite dupa aceasta perioadd). Ulterior, in anul 1995 revista a fost reeditata, in serie
noud, si continua sa apara si astdzi ca publicatie a Institutului de $tiinfe Administrative
»Paul Negulescu”, tiparita prin grija Editurii Universul Juridic. Totodat3, in primii ani ai
carierei, profesorul Negulescu a fost In anul 1898 fondator al Revistei de Drept si
Sociologie, publicatie a grupului studiilor juridice si sociale din Paris. Semnaldm cu
aceastd ocazie cd incepidnd cu anul 1939 a fost editatd la lasi, sub conducerea
profesorului de drept constitutional Constantin C. Angelescu, o altd publicatie tematic,
si anume revista Arhiva de Drept Public.

Profesorul Paul Negulescu are o bogata activitate publicisticd constind in carte si
articole de specialitate. Astfel, in 1900 publica Studii de Istoria Dreptului Romdn, apoi in
1903-1904 primul Tratat de drept administrativ pe care il actualizeazi In mai multe
editii, 1906, 1925, 1934, si adauga un volum II, in anul 1930, Drept constitutional romdn
(1927), Principes du droit international administratif (1935), Principiile fundamentale ale
Constitutiei din 27 februarie 1938, Curs de politicd administrativd, in doud volume 1938 si
1939, este co-autor aldturi de Romul Boild si George Alexianu la Codul administrativ
adnotat (1930) si Tratat de drept public (1944). Activitatea publicisticd este intrefinutd
activ prin aparitia cu regularitate In paginile Revistei de Drept Public, dar si in alte
jurnale de specialitate din strdinitate de articole vizAnd interpretarea unor norme
juridice, contributii la elaborarea textului unor acte normative, analiza unor stiri de
lucruri din sfera administratiei publice sau studiu al doctrinei.

Activitatea i-a fost prefuita si prin acte simbolice de recunoagtere publici. Astfel, la
inceputul carierei didactice 1n anul 1889, cind preda la Facultatea de Litere de la lasi, a
fost distins cu ordinul Coroana Romaniei in grad de Cavaler. In anul 1932, prin decret
regal i se acorda semnul onorific ,Rasplata Muncii” pentru 25 de ani in serviciul public.
Ca omagiu de Tnaltd apreciere a activitatii sale, In anul 1935, i s-a inchinat un volum,
+Mélanges Paul Negulesco”, de citre un insemnat numir de amici stiintifici, intre care
multi dintre cei mai reputati juristi strdini, colaboratori ai profesorului in paginile
Revistei de Drept Public, precum si in cadrul unor conferinge internationale. in anul
1936 este ales Membru de Onoare al Academiei Roméane.

Paul Negulescu a avut si o activitate publicd importantd in timpul Primului Rizboi
Mondial, cand petrece un an, din vara lui 1917 pana in vara lui 1918, in Statele Unite ale
Americii. Aici conferentiaza si are intilniri cu personalititi din administratia SUA si cu
comunitatea romaneascd pentru a cduta sprijin pentru Romaénia fn Primul Réazboi
Mondial, cat si pentru unirea romanilor. Corespondeaza cordial cu Theodore Roosvelt,
fostul presedinte american, un sustindtor al cauzei romanilor, si este primit in cadrul
unei delegatii mai largi si de catre Woodrow Wilson, presedintele in functie, dar si om de
catedra si universitar, considerat parintele stiintei administratiei americane. impreuni
cu fratele sau, avocatul Gogu Negulescu, editeaza la Chicago revista ,Romania” si publici
articole In ziarul The New York Times. Din conferintele pe care le sustine la universititi
americane si din activitatea ,Asociatiei de ajutor de razboi” pe care o conduce, trimite
sume importante In tard In vederea procurdrii de ajutoare si medicamente pentru
Crucea Rogie Romani. In anii care urmeazi dupi intoarcerea in tars, Paul Negulescu
sustine o serie de conferinte seara, dupd programul zilnic curent, la Ateneul Roman,
despre ,Organizatiile romanesti din America”, devenind si membru in consiliul director
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al Societatii Amicii Statelor Unite, prezidate de guvernatorul din acea vreme al Bancii
Nationale, Mihai Oromolu.

De asemenea, in plan particular, a intreprins o activitate economica aparte, fiind
proprietar si concesionar de terenuri, totodata si presedinte al Asociatiei proprietarilor
de terenuri petrolifere din Prahova. A fost membru fondator alaturi de, printre alfii,
Aristide Blank al publicatiei Curierul Judiciar si membru in consiliul de administratiei al
acesteia, precum si membru in consiliul de administratie al societatii Laromet sau in
altele pe care le-am putea incadra astdzi in sintagma intreprinderi publice. A fost, de
asemenea, vicepresedinte al Bancii Creditul Social si presedinte al Bancii Muntenia.

Se stinge din viati la 6 mai 1946, la vérsta de 72 de ani, fiind inmormaéntat de sotia
Ecaterina si fiul supravietuitor Paul, in cripta familiei din Cimitirul Belu, celdlalt baiat al
profesorului Negulescu, Dan, deceddnd intr-un tragic accident montan in anul 1928, in
timp ce profesorul era plecat din {ara sa sustina o conferin{a la Viena. In memoria lui, fost
student al Facultitii de Drept a Universititii Bucuresti si tdndr membru al Institutului de
Stiinte Administrative, profesorul Negulescu a instituit o bursd pentru recompensarea
lucrarilor cele mai valoroase ale studentilor si doctoranzilor universitatii.

Opera profesorului Paul Negulescu reprezintd un izvor doctrinar, bibliografic si
documentar pentru cursurile si manualele contemporane de drept administrativ, drept
constitutional, stiinta administratiei s.a. Activitatea Institutului Intemeiat de profesorul
Paul Negulescu a fost continuata de Institutul de Stiinte Administrative (ISA) care astazi
fi poartd numele, reinfiinfat la Sibiu in anul 1995 la inifiativa profesorului Antonie
Iorgovan dimpreund cu un grup de cadre didactice universitare si practicieni ai
dreptului si administratiei din toate cele trei ramuri ale puterii publice: legislativa,
executivd si judecitoreascd. Institutul organizeaza anual sesiuni de comunicari
stiin{ifice, lansari de carte si idei in dezbatere pentru membrii comunitatii profesionale.
Totodatd, prin Legea nr. 246/2007 se creeaza Institutul de Drept Public si Stiinte
Administrative al Roméaniei (IDPSAR) care incd isi asteaptd un imperativ pentru
angajarea unor eforturi de punere in miscare a activitatilor specifice, pentru realizarea
obiectivelor sale si in considerarea dezideratelor si scopului fondarii acestuia: acela de a
perfectiona organizarea, functionarea si conducerea administratiei publice roméanesti:
eficient, eficace si economicos, toate subsumate principiului legalitagii.

Incheiem periplul nostru de cunoastere negulesciand prin redarea cu valoare
simbolisticd a unor randuri scrise de profesor care au servit drept program de actiune
pentru activititile Institutului si, intr-o masura considerabil3, valabile si astdzi: ,La noi,
ca si in alte tiri, nu s-a cerut candidatilor de a ocupa o functiune administrativa o cultura
profesionali. E curios de constatat ca Statul a facut scoli comerciale pentru a da o cultura
profesionald tinerilor care ar voi si se ocupe de comert; Statul a creat scoli de meserii,
scoli de agriculturd, dar nu a facut nicio scoala administrativa In care tinerii sd capete
serioase si temeinice cunostinte de administrarea Statului, de diferitele servicii publice,
si cunoasca nevoile acestor servicii, si cunoasci solutionarea inteligenta a problemelor
administrative, conform si cu interesele Statului si cu respectarea drepturilor particu-
larilor. In asemenea conditiuni, fira scoli speciale, Statul in loc sa-si recruteze un
personal selectionat si capabil, il recruteaza la intdmplare si mai ales dupa conside-
ratiuni politice. Ceva mai mult se organizeazi, se creeaza servicii publice fard nicio baza
reald, dupid simple stiruinte. Acest personal nepregitit sau nesuficient pregitit se
conduce de precedente, devine rutinar, functionarul neavind siguranta in solutionarea
ce voieste a da, amand, cautd precedente. Si atunci din cauza aglomerarii lucrarilor se
inmulteste personalul, se inlocuieste adica calitatea prin cantitate”.



Revista de Drept Public (1926-1943): doctring, institutie
si traditie in dreptul administrativ romanesc interbelic
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Abstract

This study analyzes the historical and scientific significance of the Revista de Drept Public
(Journal of Public Law), a landmark publication issued between 1926 and 1943 under the
aegis of the Romanian Institute of Administrative Sciences. Founded and directed by
Professor Paul Negulescu, the journal emerged as a foundational response to the structural
needs of the Romanian state following the Great Union of 1918, aiming to unify disparate
administrative systems and replace administrative empiricism with a rigorous scientific
methodology.

The research employs the historical method, drawing extensively on the documentary fond
of the Institute of Administrative Sciences (preserved by the National Archives of Romania)
to highlight the institutional and editorial evolution of the publication. Furthermore, the
study provides a comprehensive thematic synthesis of the journal’s content for the entire
1926-1943 period, tracing the shift from programmatic doctrinal manifests to specialized
technical analyses.

The analysis reveals the journal’s dual role as both an institutional pillar and a doctrinal
laboratory, functioning as a bridge between the Romanian academic elite and the
international legal community. This international dimension is evidenced by collaborations
with prestigious scholars The thematic synthesis follows the journal’s adaptation to the
country's changing political landscape: from the early focus on decentralization and
professionalization, to the complex debates on administrative litigation and urbanism, and
finally to the challenges of the 1938 constitutional change and the exceptional
circumstances of World War 11,

Keywords: Public Law, Administrative Sciences, Paul Negulescu.

Aparitia Revistei de Drept Public in anul 1926, sub egida Institutului de Stiinte
Administrative din Romania, trebuie inteleasd ca un moment fondator in evolutia
dreptului public romanesc interbelic. Publicatia rdspunde unei necesititi structurale
generate de transformarile profunde ale statului romin dupa Marea Unire din 1918, in
conditiile in care extinderea teritoriald a impus integrarea unor sisteme administrative

* Prof. univ. dr., membru titular la Academia Internationald de Drept Comparat - Haga, membru
titular la Academia de Stiinte Juridice din Roma4nia.
** Drd. SNSPA, arhivist-paleograf Arhivele Nationale ale Romaniei.
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diferite si dezvoltarea unor mecanisme moderne de guvernare, mai ales dacd ne gandim
ci administratia public3 este cel mai ,provocator fenomen social ..

in acest context, revista a fost conceputi conform viziunii profesorului Paul Negulescu,
Jparintele” Institutului, ca un instrument doctrinar menit si combati empirismul
administrativ si si promoveze o abordare stiintificd a organizarii statului. Prin tezele
publicate, denunta explicit aplicarea improprie a principiilor dreptului privat in domeniul
public, subliniind c3 prin aceastd practica ,solutiile par stranii, nu satisfac spiritului
stiintific, slibesc temelia edificiului social’, asa cum se aratd in programul-manifest? al
revistei publicat inci din primul numar. In acelasi timp, revista Isi asuma misiunea de a
contribui la formarea unei doctrine administrative coerente si la profesionalizarea functiei
publice. Rigoarea programatici a publicatiei este sintetizatd In manifestul sau editorial
amintit mai sus: ,Misiunea principald a fost raspindirea cunostintelor necesare si
formarea unei doctrine administrative solide in Roménia. (...) Dreptul public este foarte
putin studiat in Roménia, motiv pentru care oamenii politici si judecitorii ajung adesea
sd rezolve problemele administrative in mod eronat (...)"

Analiza revistei, care a aparut trimestrial (uneori fiind comasate numere intr-o
singuri aparitie), cu volume de ,minim 10 coale tipografice”, timp de 18 ani, intre 1926
$i 1943, cu o singuri sincopa in anul 1941 cind, ,din cauza razboiului (...) a trebuit sa-si
intrerupa vremelnic aparitia”3, relevi nu doar evolufia unei publicatii, ci si dinamica unei
intregi culturi juridice aflate in proces de modernizare, influenfata atit de modelele
occidentale, cit si de constringerile politice interne.

Revista de Drept Public nu poate fi separata de Institutul de Stiinte Administrative,
care a constituit cadrul sdu organizatoric si intelectual. Institutul reunea o elita diversa,
formata din profesori universitari, ministri, parlamentari si Inalti functionari, ceea ce
reflectd caracterul interinstitutional al proiectului4. Figura centrala a acestei constructii a
fost Paul Negulescu, profesor de drept administrativ si director al revistei. Rolul sdu a
fost multiplu si decisiv: el a fost in acelasi timp fondator, organizator, editor si autor
principal. De altfel, nu trebuie si omitem experienta sa In domeniul fondarii, organizarii
si editdrii unei publicatii stiintifice. Astfel, In 1898-1902 infiinteazd impreund cu G.G.
Mironescu, I. Ghika, [ulian Teodorescu si altii Revista de Drept si Sociologie. Nu trebuie
sa uitam nici ¢3, din 1919, cind revista ,Dreptul”, cea mai veche publicatie juridica care
existd In zilele noastre si care fusese suspendata in timpul Primului Razboi Mondial, isi

1 V. Vedinas, LL. Vedinas, Administratia publicd intre exigentele profesionalizdrii si patimile
politizdrii, in Un secol de stiinte administrative in Romdnia: de la pionierat la administratia viitorului
(E. Bilan, G. Varia, M. Vicirelu, D. Troantd eds), Bucuresti, Ed. Universitara, 2026, p. 38.

2 Revista de Drept Public nr. 1/1926, Bucuresti, Ed. Cultura Nationala, p. 5.

3 Dare de seamd a Comitetului de Directie asupra gestiunii pe exercitiul 1941 a Institutului Regal de
Stiinte Administrative al Roméniei in Arhivele Nationale ale Romaniei, fond documentar Scoala
superioard de documentare si stiinte administrative, ds. 57, f. 2 (In continuare, citarea se va face direct la
dosar si fil, sub forma: ANR, ds. ..., f. ...}.

4 Despre infiintarea, functionarea si activitatea Institutului de Stiinfe Administrative, a se vedea
LM. Zlatescu, C.E. Mihailovici, Viziune si mostenire: Paul Negulescu si Institutul de Stiinte Administrative, in
E. Bilan, G. Varia, M. Vicirelu, D. Troanta eds, op. cit., Bucuresti, Ed. Universitard, 2026, pp. 15-37.




